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DECRETO MUNICIPAL N° 068/2021

“DISPOE SOBRE A REQUISIGAO DE BENS E
DE SERVICOS PERTENCENTES AO
HOSPITAL REGIONAL DARCY VARGAS COM
VISTAS A PRESERVAGAO DA MANUTENGCAO
DA ASSISTENCIA MEDICO HOSPITALAR NO
MUNICiPIO, E NOMEIA CONSELHO DE
INTERVENGAO DURANTE O PERIODO DE
PERIGO PUBLICO EMINETE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO BONITO, Estado do Rio de Janeiro, no uso das
atribuicdes legais conferidas pela Lei Organica do Municipio de Rio Bonito, e

CONSIDERANDO que nos termos dos arts. 196 e 197 da Constituicdo da _'Republica., “a
saude é direito de todos e dever do Estado, sendo de relevancia publica as agoes e servicos
de saude, ainda que prestados pela iniciativa privada, que a faz em carater complementar”;

CONSIDERANDO as disposi¢des contidas na Lei Federal n® 8080/90;

CONSIDERANDO as atribuigbes constitucionais impostas aos Municipios pelos artigos 23,
11, 30, I e VII, todos da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o insculpido no inciso Il do artigo 5° da Lei Organica do Municipio;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 96, § 1°, incisos 1 a V da Lei Organica do Municipio,
visando ao direito & salde, garantido pela Constituicdo Federal, a municipalidade no ambito
de sua competéncia assegurara: o acesso universal e igualitario as agdes e servicos de
promogéo, protecdo e recuperacdo da salde; o acesso a todas as informagbes tendo em
vista a melhoria da salde; a participagdo de entidades especializadas na elaboragdo de
politicas, na defini¢do de estratégias de implementagéo e no controle de atividades visando
a salde publica e a presteza e qualidade no atendimento;

CONSIDERANDO que as agdes e servigos de salide sao de relevancia publica, por isto ficam
inteiramente sujeitos a regulamentagao, fiscalizagao e controle do Poder Puablico, nos termos
da lei, a quem cabe executa-los diretamente ou por terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado;

CONSIDERANDO que é dever do Municipio preservar os direitos inalienaveis a satde e a
vida, e os interesses supremos da populagdo a garantia e preservagédo desses direitos, nos
termos da Constituigdo Federal

CONSIDERANDO que as agdes e servigos publicos de salde e os servigcos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude — SUS, sdo
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicido Federal,
regulados pela Lei Ordinaria Federal n° 8.080/90 (Lei Organica da Saude -LOS);

CONSIDERANDO que o art. 9° da Lei Organica da Satde, além de estabelecer que a direcéo do
sistema unico de salde é Unica, por forga do art. 198, |, da CF, e atribui ao municipio, juntamente
com o Estado e a Unido, os cuidados necessarios com a saude publica;

CONSIDERANDO a responsabilidade do Municipio frente & descentralizagdo instituida pelo
Sistema Unico de Saude - SUS para o atendimento médico-hospitalar da populag3o;
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CONSIDERANDO que ao Municipio compete a organizagdo, dire¢éo e gestao das acbes e
servicos de satide executados pelo SUS em seu ambito territorial e & direcéo municipal, compete
controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos publicos e privados de salde;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do municipio de Rio Bonito, assegura a administragéo
do Sistema Unico de Saude o direito de intervir na execugdo da prestagio de servigos
custeados pelo Sistema Unico de Saude, ainda que prestados de forma complementar pelo
setor privado, particularmente no caso em que o estabelecimento de saude for o unico com
capacidade no local;

CONSIDERANDO que o art. 5°, inciso XXV da Constituigdo da Reptiblica Federativa do
Brasil disp&e que no caso de iminente perigo publico a autoridade competente podera usar
de propriedade particular,;

CONSIDERANDO também que o direito de propriedade deve observéancia a sua fungéo
social (art. 51, inciso XXIll da Constituigdo Federal), permitindo a possibilidade do
proprietario ser privado da coisa por aquisigdo em caso de perigo publico iminente (art.
1.228, § 31, do Caédigo Civil);

CONSIDERANDO tratar-se de responsabilidade subjetiva do Poder Publico, a oferta de
servigos puiblicos de satide com qualidade, de modo a evitar eventual culpa advinda dama
prestacao do servico;

CONSIDERANDO que especificamente em relag&o ao servigo publico de satde, o art. 15,
inciso XIIl da Lei n° 8080 de 19 de setembro de 1990, que assim dispde: "para atendimento
de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situacbes de perigo
iminente, de calamidade publica ou de irrupgéo de epidemias, a autoridade competente da
esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas
naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagéo”;

CONSIDERANDO a possibilidade da Administragdo no regime juridico dos contratos
administrativos a prerrogativa de nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente
bens méveis, imoéveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, nas hipoteses
da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
bem como, na hipétese de rescisdo do contrato administrativo;

CONSIDERANDO que o atendimento e acesso da populagdo a saude sdo considerados
direito fundamental do cidad&o e imprescindivel a garantia da dignidade da pessoa humana,
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,

CONSIDERANDO que nos termos da Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, os Municipios
exerceriao em seu dmbito administrativo a definigdo das instancias e mecanismos de controle,
avaliagio e de fiscalizagdo das agbes e servigos de salide e divulgacéo do nivel de salde da
populagio e das condigdes ambientais;

CONSIDERANDO que a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio;

CONSIDERANDO que o Hospital Regional Darcy Vargas é a mantenedora unica que garante
assisténcia hospitalar no municipio pelo SUS, mediante contratualizagéo com as esferas de
Governo;

CONSIDERANDO que a intervengdo administrativa € necessaria para que as diretrizes e
estratégias da entidade hospitalar possam aumentar suas receitas, diminuir suas despesas e
custos ou adotar os dois procedimentos de forma simultanea.

CONSIDERANDO que referida interveng@o vem no sentido de que o municipio adote todas
as medidas administrativas visando a manutengdo de regular e ininterrupta prestagdo de
servicos de salde de sua competéncia, contratualizados com o Hospital Regional Darcy
Vargas, por meios proprios ou por requisicédo administrativa de bens e servigos.
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CONSIDERANDO o incéndio ocorrido no Hospital Regional Darcy Vargas no dia 25 de
maio do corrente ano, evento este publico e notorio, de natureza grave o que impossibilitou
a continuidade de forma segura dos servigos de salde a populagdo do Municipio de Rio
Bonito e regiao;

CONSIDERANDO a Recomendag&o 007/2021 encaminhada ao municipio, subscrito pela
Promotora de Justica, Dra. Débora da Silva Vicente;

CONSIDERANDO a Recomendagéo 009/2021, encaminhada ao municipio, subscrito pela
Promotora de Justiga, Dra. Débora da Silva Vicente;

CONSIDERANDO o disposto nos oficios n® 130, 131, 132, 133, 134, 135 e 136 da lavra da
ilustre Promotoria de Justiga - PJITCSRMZ2;

CONSIDERANDO a necessidade de harmonizar as relagdes entre a dire¢io do Hospital Regional
Darcy Vargas com seus funcionarios, corpo clinico, populagio e o Poder Publico, cujos fatos séo,
falta de medicamentos e insumos, sal4rios atrasados, suspengo de cirurgias eletivas, omiss&o de
socorro recentemente divulgadas pelos diversos meios de comunicagéo;

CONSIDERANDO que a atual conjuntura impde ao governo municipal a adogdo de medidas
urgentes e especiais;

CONSIDERANDO que o instituto de direito piblico da Requisi¢io-Intervengio é o meio
adequado para que o Poder Executivo Municipal intervenha nas situagdes de perigo iminente
e efetivas que comprometam a promogéo, a protegio e a recuperagio da salde publica, neste
caso, para garantir a manutengdo do adequado funcionamento das instalagées Hospital
Regional Darcy Vargas;

CONSIDERANDO a Recomendagdo n° 007/2021 e a Recomendagdo n® 009/2021, ambas do
Ministerio Publico Estadual, constitui-se numa prova material de que a diregio da instituicio age
supostamente de forma negligente e ignora que as falhas persistentes e corriqueiras no
atendimento a populagio n&o se restringindo apenas a remuneragdo de médicos, como
demonstrado na motivagéo constante neste decreto, mas perpassa pela complexa atividade de
garantir atendimento de saude publica de forma condizente com os principios da dignidade da
pessoa humana;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade dos Gestores Publicos zelarem pela predominancia dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade e, sobretudo da moralidade e
eficiéncia, eficacia e efetividade, além da necessidade de zelar pela escomeita aplicacio dos
recursos publicos;

CONSIDERANDO que a Constituicio Federal adotou como um dos fundamentos da Republica
a dignidade da pessca e que, aplicado s agdes e aos servigos de satide, o conceito implica o

poder de controle pela sociedade e pelo Estado, visando zelar pela sua efetiva prestagio e por
sua qualidade.

CONSIDERANDO a atual paralisagao das atividades do Hospital Regional Darcy Vargas;

CONSIDERANDO a Ag3o Civil Pblica n® 0001096-72.2021.8.19.0046, proposta pela 12
Promotoria da Tutela Coletiva de Satide da Regido Metropolitana II;

DECRETA:

Art. 1° - Com base no art. 5°, XXV da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e no
art. 15, inciso XlII da Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990, fica determinado através do
presente Decreto a requisicao dos bens e servigos, com intervencao do Poder Executivo no
Hospital Regional Darcy Vargas, entidade sem fins lucrativos, filantropica, e de utilidade
publica, inscrita no CNPJ sob n° 31.517.493/0001-65, situada na Rua Jodo Carmo, 110,
Centro - Rio Bonito - Estado do Rio de Janeiro.
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Paragrafo tnico. A Intervencao/Requisicio de bens e servigos vigorara pelo prazo de 12
(doze) meses, contados da publicagéo do presente Decreto, podendo ser prorrogada caso
haja a devida motivagdo e necessidade.

Art. 2° - As causas determinantes da Intervencdo/Requisicdo de bens e servicos, ql:le
isoladamente ou em conjunto implicam iminente risco quanto a regularidade da gestao
empreendida pelo Hospital Regional Darcy Vargas sdo as constantes deste decreto.

Art. 3° - Em raziio do quanto explicitado na introdugdo deste Decreto, sao considerados
publicos os bens pertencentes ao Hospital Regional Darcy Vargas.

Art.4°- Ao Municipio, cabera implementar as agdes necessarias ao redimensionamento
administrativo da Unidade Hospitalar objeto da Intervengéo/Requisi¢éo de bens e servigos,
readequando servigos e escala de atendimento, de modo a tornar o atendimento a
populagdo mais humanizado e qualificado.

Art. 5° - A Intervengao/Requisigao de bens e servigos ter4 como metas principais:

I - mudanca do perfil assistencial médico-hospitalar a fim de garantir ao cidaddo acesso ao
atendimento de saude e garantir, entre outros direitos, a humanizagéo dos servios, a
gratuidade e universalidade do atendimento, principios esses norteadores do SUS;

Il - gerir os recursos destinados ao Hospital Regional Darcy Vargas, podendo, para isso,
movimentar contas bancérias, modificar senhas e, se necessario, abrir novas contas
bancarias;

Il - movimentar, admitir e demitir empregados, bem como gerenciar toda administragao
pessoal necessaria ao bom andamento dos servigos do hospital, além de rescindir contratos
de prestacgao de servigos;

IV - providenciar inventario dos bens e equipamentos, além de medidas de ordem técnica,
administrativa, juridica e financeira necessarias ao restabelecimento do pleno e adequado
funcionamento da entidade, se necessario for, inclusive mediante a instauragdo de auditorias

especificas;

V - renegociar dividas da instituigio junto a fornecedores, prestadores de servigos ou instituicoes
financeiras.

VI - Além das prerrogativas previstas no presente decreto, o Interventor detera todas as
atribuicées de diregio da instituicdo, nos termos estatutarios e ou regimentais.

VIl - representar o nosocémio sob intervengéo, ativa e passivamente, em Juizo ou fora
dele;

VIII - verificar quais as medidas de ordem técnica, administrativa, juridica e financeira seréo
necessarias ao restabelecimento do pleno e higido funcionamento da unidade e servigcos
requisitados, se necessario for, inclusive mediante a instauragéo de auditoria especifica;

IX- realizar auditorias contabeis mensais, necessarias & apuragdo de fatos e demonstragéo
de inconsisténcias e falhas administrativas e operacionais;

X - requisitar servigos de repartigdes publicas municipais e solicita-los a reparticdes de outras
esferas de governo indispenséveis ao cumprimento de sua missao;

XI - gerenciar toda administragio de pessoal necessario ao bom andamento dos servigos
do hospital;

Art. 6° - Para o desempenho das atribuiges decorrentes da presente Requisicao-Intervencao
de bens e servigos, fica constituido como interventor o Sr. Juberto Folena de Oliveira Junior,

brasileiro, casado, fisioterapeuta, portador do CPF n° 075.376.347-85.



LSTado ao X100 ae vaneiiro
MUNICIiPIO DE RIO BONITO
Gabinete

§ 1° - Para a execucao e colaboragéo dos atos administrativos concernentes ao processo
"de nova ordem administrativa protagonizada pelo poder publico na presente lnterven.gao-
Requisicdo de bens e servigos, fica nomeada uma Comissao, composta dos seguintes
membros:

I - Ludmila dos Santos Melo, inscrita no CPF n°® 075.917.197-18 - Gestao e Administragao
Hospitalar;

Il — Alexandre da Silva Oliveira, inscrito no CPF sob o n°® 030.113.187-27 — Assessoria
Juridica e de Planejamento;

lll - Fidelis Ark Ponciano da Silva, inscrita no CPF sob o n° 887.840.967-72 — Assessoria
Contabil e Financeira;

IV — Deividson Neves Joaquim, inscrito no CPF sob o n° 104.821.427-31 — Gestdo em
Recursos Humanos

§ 2° - Aos membros da Comiss&o citados neste artigo incumbe, com a autoridade que lhes
é conferida no exercicio de suas atribuigdes, a implementagéo de todos os atos de geréncia
administrativa necessarios ao bom desempenho das fungées e atendimento as finalidades
que objetivam o presente Decreto de Intervengio/Requisigdo de bens e servigos do Hospital
Regional Darcy Vargas.

§ 3° - Para o desempenho de suas atribuigdes, o Interventor e a Comiss&o Interventora

poderao utilizar quaisquer bens e utensilios do Hospital Regional Darcy Vargas, bem como
toda a estrutura fisica do hospital.

§ 4° - Os trabalhos da Comisséo Interventora serdo registrados em atas.

Art. 7° Periodicamente, a Comissao Interventora apresentara relatério ao Ministério Pablico, a
Secretaria Municipal de Salde, a Procuradoria Geral do Municipio, Controladoria Geral do
Municipio, ao Conselho Municipal de Satde e a Camara Municipal, relativo as suas atividades,
bem como da situagao apurada na instituigao.

Paragrafo tnico. O interventor adotara as medidas que se fizerem necessarias para sanar
as irregularidades, especificando-as:

I - no relatério circunstanciado das ages e prestagbes de contas, a serem entregues
mensalmente, até o 5° dia util subseqiiente, aos entes relacionados no caput deste artigo €;

Il - no relatério conclusivo e prestagéo de contas consolidada, a ser entregue no final da
intervencio.

Art. 8° - Para o desempenho de suas atribuigdes, a Comissao Interventora podera praticar

todo e quaisquer atos inerentes a presente Intervengio-Requisicdo de bens e servicos, entre
os quais:

| -requisitar servigos e servidores de reparticdes publicas municipais e solicita-los a reparticdes
de outras esferas de governo, indispensaveis ao cumprimento de suas atribuicdes;

Il - a elaboragdo e apresentagido de um diagndstico da situagdo operacional, financeira-
econdmica e géstio da entidade;

Il - a regularizac3o dos servigos, especialmente os de atendimentos de urgéncia, emergéncia e de
plantbes de 24 (vinte e quatro) horas;

IV - assessorar juridicamente o Interventor na esfera administrativa e judicial;

V - assessorar para elaborag&o de um novo estatuto e reflexos no Regimento Interno.
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Art. 9° - A Secretaria Municipal de SalGde do Municipio de Rio Bonito podera baixar as
instrugdes complementares & execugdo deste Decreto, ficando desde ja autorizado a
apresentar projetos e solicitar apoio financeiro ao Estado e a Unio.

Art. 10° - Competira a Comissao Interventora, em momento oportuno, decidir sobre a resciséo
de contratos e convénios firmados com o Hospital Regional Darcy Vargas.

Art. 11° - A remuneracdo do interventor e da comissao interventora sera paga com recursos
do Hospital Regional Darcy Vargas, repassados pelo Municipio, com a devida prestagédo de
contas e relatério mensal das atividades do interventor e comissao interventora, enviados a
Secretaria Municipal de Satde, Procuradoria Geral do Municipio, Controladoria Geral do
Municipio e Ministério Publico.

Art. 12° - Em decorréncia do presente Decreto, o Diretor Clinico e os demais integrantes da
atual diretoria do Hospital Regional Darcy Vargas, ficam afastados imediatamente das
atividades de direcdo da instituigao, bem como profissionais ou empresas contratadas para
esse fim.

Art. 13°. Uma instituicdo de Auditoria Externa, ou uma Organizagéo Social podera ser
contratada para avaliar a rotina de trabalho, compulsar a documentagdo pertinente ao
funcionamento da Associagdo Civil, identificar possiveis equivocos operacionais e
recomendar solugdes para uma gestio otimizada do Hospital Regional Darcy Vargas.

Art. 14° - Diante da finalidade da intervengdo, explicitada no presente Decreto, a
Administragdo Publica local, durante os periodos interventivos, nao respondera, solidaria ou
subsidiariamente:

I - por eventuais créditos de natureza trabalhista, por ndo se configurar, em hipétese alguma,
sucessio de empregadores,

Il - por quaisquer responsabilidades civeis decorrentes de atos cometidos por seus
funcionarios no exercicio de suas fungdes;

Il - por encargos previdencidrios e fiscais de quaisquer espécies, ou,
IV — por dividas, empréstimos ou repasses/convénios, a qualquer titulo, da instituigao.

Art. 15°- O interventor ora nomeado podera requisitar forga policial para garantir a seguranga
publica no momento ou apés a ocupagéo administrativa, bem como fica autorizado a
contratar seguranga privada, para garantir a seguranga interna das instalagdes do Hospital
Regional Darcy Vargas, durante a vigéncia da presente intervengao, bem como providenciar
a troca das chaves das salas administrativas, bem como impedir o acesso dos integrantes
da atual diretoria as dependéncias do Hospital Regional Darcy Vargas.

Art. 16° - Finda a intervenco, devera ser remetido ao Prefeito do Municipio, Procuradoria
Geral do Municipio, Controladoria Geral do Municipio, Conselho Municipal De Saude,
Camara Municipal, Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 0 relatorio de todas as
ocorréncias e as sugestdes de medidas a serem tomadas, bem como, devera ser enviado
copia dos relatérios ao érgéo de atuagao do Ministério Publico Federal e Estadual.

Art. 17° - As despesas decorrentes da execugdo deste decreto correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 18° - Este Decreto entra em vigor na data de sua assinatura.

Prefeitura Municipal de Bonito, 02 de junho de 2021.

LEANDRO PEREIRA NETTO
PREFEITO




